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Новгородская область

АДМИНИСТРАЦИЯ КУЛОТИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ Окуловского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
04.12.2020 № 203 
  р.п.Кулотино
  Об утверждении муниципальной программы «Профилактика

терроризма, экстремизма на территории

Кулотинского городского поселения на 2021-2025годы»
В соответствии со статьей 179 Бюджетного Кодекса Российской  Федерации, постановлением  Администрации Кулотинского городского поселения от 29.10.2015 № 248 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Кулотинского городского  поселения, их формирования и реализации» и в целях повышения эффективности бюджетных расходов Кулотинского городского поселения Администрация Кулотинского городского поселения 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную  программу «Профилактика терроризма, экстремизма  на территории Кулотинского  городского поселения на 2021-2025 годы».

2. Контроль за выполнением данного постановления оставляю за собой.

3. Опубликовать постановление  в бюллетене  "Официальный вестник  Кулотинского городского поселения " и разместить на официальном сайте Администрации Кулотинского городского поселения   в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Глава

городского поселения                    Л.Н. Федоров
Утверждена

постановлением Администрации 

Кулотинского городского поселения

  от 04.12.2020 г  № 203    
Муниципальная программа Кулотинского городского поселения

 «Профилактика терроризма, экстремизма на территории Кулотинского городского поселения на 2021-2025 годы» 
ПАСПОРТ

муниципальной программы

    1. Наименование муниципальной программы: «Профилактика терроризма, экстремизма на территории Кулотинского городского поселения на 2021 -2025 годы» (далее – программа). 
     2. Ответственный исполнитель муниципальной программы: Администрация Кулотинского городского поселения (далее – Администрация)

    3. Подпрограммы муниципальной программы (при наличии): отсутствуют

    4. Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы:

	N п/п
	Цели, задачи муниципальной программы, наименование и единица измерения целевого показателя
	Значение целевого показателя по годам

	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Цель. Противодействие терроризму и экстремизму и защите граждан, проживающих на территории Кулотинского городского поселения от террористических и экстремистских актов.

	1.1
	Задача 1.  Привлечение жителей поселения к участию в профилактике терроризма и экстремизма, а так же к минимизации их последствий.

	1.1.1.
	Количество собраний, сходов  (ед.)
	4
	4
	4
	4
	4

	1.1.2.
	Количество размещенной информации (ед.)
	8
	8
	8
	8
	8

	1.2
	Задача 2. Организация противодействий экстремизму, воспитательных и пропагандистских мер, направленных на предупреждение экстремисткой деятельности на территории поселения

	1.2.1. 
	Количество проведенных воспитательных и пропагандистских мероприятий (ед)
	7
	7
	7
	7
	7

	1.2.2
	Количество участников мероприятий  (чел.)
	40
	45
	50
	50
	50


    5. Сроки реализации муниципальной программы: 2021 – 2025 годы

    6.  Объемы и источники финансирования муниципальной программы в целом и по годам реализации (тыс. руб.):

	Год
	Источник финансирования

	
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	бюджет района 
	бюджет

поселения
	внебюджетные средства
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2021
	-
	-
	-
	1,0
	-
	1,0

	2022
	-
	-
	-
	1,0
	-
	1,0

	2023
	-
	-
	-
	1,0
	-
	1,0

	2024
	-
	-
	-
	1,0
	-
	1,0

	2025
	-
	-
	-
	1,0
	-
	1,0

	ВСЕГО
	-
	-
	-
	5,0
	-
	5,0


      7. Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:

- создание эффективной системы правовых, организационных и идеологических механизмов противодействия экстремизму и терроризму;
- укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности;
- препятствие созданию и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок;
- распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости в среде учащихся МАОУ «Средняя школа  п. Кулотино» и ГОБОУ «Адаптированная школа-интернат № 5»; 

- гармонизация межнациональных отношений, повышение уровня этносоциальной комфортности;
      - недопущение терроризма и экстремизма, а также       минимизации и ликвидации последствий его проявлений на территории поселения;

      - стабилизация обстановки на территории поселения, обеспечение нормальных отношений между гражданами различной национальности, проживающими на территории поселения;

       - усиление контроля за миграционными потоками, снижение количества незаконных мигрантов;
- сокращение количества экстремистских угроз в Российской Федерации;

- уменьшение доли преступлений насильственного характера в общем количестве преступлений экстремисткой направленности;

- недопущение распространения экстремистских материалов в средствах массовой информации и сети «Интернет»;

- повышение уровня взаимодействия субъектов противодействия экстремизму;

- активное участие институтов гражданского общества в профилактике и предупреждении экстремистских проявлений;

- формирование в обществе, особенно среди молодежи, атмосферы нетерпимости к экстремистской деятельности, непринятие экстремисткой идеологии;

        - повышение уровня защищенности граждан и общества от экстремистских проявлений.

Характеристика текущего состояния
Основой правовой базы по проблемам противодействия любым формам экстремизма и терроризма является Конституция Российской Федерации, запрещающая пропаганду или агитацию, возбуждающую социальную, расовую, национальную или религиозную ненависть или вражду, а также создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни.

Федеральный закон «О противодействии терроризму», определяет правовые и организационные основы борьбы с терроризмом в Российской Федерации, порядок координации деятельности осуществляющих борьбу с терроризмом государственных органов и органов местного самоуправления.

Федеральный закон «О противодействии экстремистской деятельности» закрепляет основные положения государственной политики противодействия всем формам экстремистской деятельности, предусматривает осуществление комплекса профилактических мер по предупреждению действий экстремистского характера.

Основными причинами распространения и активизации терроризма и экстремизма являются:

- длительные периоды социально-экономической нестабильности, сопровождающиеся, с одной стороны, социальной дифференциацией граждан, ожесточенной борьбой за власть, усилением социальных противоречий, а с другой – низкой эффективностью работы государственного аппарата и правоохранительных органов, отсутствием надежных механизмов правовой защиты населения;

- распад единого государства и усиление сепаратизма и национализма;

- глубокий системный кризис, обусловленный объективными трудностями перехода к рынку и охвативший все сферы жизни общества, следствием чего являются ухудшение социально-экономического положения населения, нарастание социальной напряженности в обществе;

- усиление борьбы за власть политических партий и общественных объединений;

- недостаточная работа государственных органов и органов местного самоуправления по защите прав граждан, в том числе прав религиозных и этнических меньшинств;

- слабость демократических институтов, необработанность антиэкстремистской правоприменительной практики;

- рост тенденций к разрешению возникших противоречий и конфликтов силовыми способами, наличие нелегального рынка оружия и относительная легкость его приобретения;

- снижение эффективности функционирования защитных механизмов в сфере нравственности, крушение привычных мировоззренческих идеологических и духовных ориентиров;

- падение авторитета власти и закона, веры в способность и возможность позитивных изменений, низкий уровень политической культуры в обществе, правовой нигилизм граждан;

- резкая активизация деятельности молодежных объединений экстремистской направленности, формирование большинством из них в регионах Российской Федерации структур и ячеек своих объединений, организованная финансовая поддержка и др.

Поскольку одной из причин обострения экстремизма и терроризма является нерешенность социальных, в том числе национальных и религиозных, проблем, особенно тех, которые имеют для данной национально-этнической группы бытийное значение и связаны с ее самооценкой и самореализацией, с ее духовностью, фундаментальными ценностями, традициями и обычаями, для сокращения социальной базы терроризма требуется создание условий для их решения.

В рамках полномочий органов местного самоуправления необходимо совершенствовать функционирование системы обеспечения общественной безопасности и правопорядка на территории поселения, вырабатывать меры по усилению борьбы с преступностью, профилактики экстремизма и противодействию терроризму, повысить степень защищенности поселения от возникающих угроз природного и техногенного характера, чрезвычайных ситуаций, что позволит продолжить динамику снижения уровня преступности.

Учитывая, что Кулотинское городское поселение является одним из основных мест массового скопления мигрантов на территории Окуловского муниципального района, возникла необходимость подготовки и последующей реализации муниципальной программы.
Программа носит межведомственный характер, поскольку проблема профилактики терроризма и проявлений экстремизма затрагивает сферу деятельности многих органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и правоохранительных органов. Поэтому комплексный подход является обязательным условием реализации Программы и обоснован тем, что достижение положительной динамики в указанной сфере возможно только при наличии эффективной согласованной системы обеспечения безопасности населения.

Программа является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по консолидации общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан. Формирование установок толерантного сознания и поведения, веротерпимости и миролюбия, профилактика различных видов экстремизма имеет в настоящее время особую актуальность, обусловленную сохраняющейся социальной напряженностью в обществе, продолжающимися межэтническими межконфессиональными конфликтами, ростом сепаратизма и национального сепаратизма и национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности не только региона, но и страны в целом. Эти явления в крайних формах своего проявления находят выражение в терроризме, который в свою очередь усиливает деструктивные процессы в обществе.

Наиболее экстремистки рискогенной группой выступает молодежь, это вызвано как социально-экономическими, так и этнорелигиозными факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы.

Экстремизм, терроризм и преступность представляют реальную угрозу общественной безопасности и оказывают негативное влияние на все сферы общественной жизни.

Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, терроризму, совершению правонарушений, является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации в поселении. Для реализации такого подхода необходима муниципальная программа по профилактике терроризма и экстремизма, предусматривающая максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов в сфере профилактики правонарушений.

Перечень и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы.
Достижение запланированных результатов реализации муниципальной программы связано с возникновением и преодолением различных рисков реализации муниципальной программы. 

На решение задач и достижение целей  муниципальной программы могут оказать влияние следующие риски:

риски законодательных изменений, проявляющиеся в вероятности изменения действующих норм с выходом новых нормативных правовых актов и невозможностью выполнения каких-либо обязательств в связи с данными изменениями;

организационные риски, связанные с возможной неэффективной организацией выполнения мероприятий  муниципальной  программы;

макроэкономические риски, связанные с неустойчивостью макро​экономических параметров и способные оказать влияние на политическую стабильность.  

Наиболее значимые риски, основные причины их возникновения, перечни предупреждающих и компенсирующих мероприятий приведены ниже:

	Риски
	Основные при​чины возник​новения рисков
	Предупреждающие меро​приятия
	Компенсирую​щие мероприятия

	Внешние риски

	Право​вые
	Изменение действую-щих нормативных пра-вовых актов, принятых на федеральном, облас-тном и местном уров-не, влияющих на усло-вия реализации муни-ципальной программы
	Мониторинг из​менений бюджетного законода-тельства и иных норма-тивных правовых актов 
	Корректировка государс-твенной программы

Корректировка област-ного законодательства

Корректировка местного законодательства

	Макро​эконо​мичес​кие (финан​совые) 
	Неблагоприятное раз-витие экономических процессов в стране и в мире в целом, приво-дящее к   выпадению

доходов местного  бюджета или увели-чению расходов и, как следствие, к пере​смот-ру финан​сирования ранее принятых рас-ходных обя​зательств на реализацию меро-приятий муниципа-льной программы
	Привлечение средств на реализацию мероприятий муниципальной прог-раммы из федерального и областного бюджета

Мониторинг ре​зультатив-ности мероприятий прог-раммы и эффективности использования бюджет-ных средств, направляе-мых на реализацию программы

Рациональное исполь-зование имеющихся финансовых средств (обеспечение экономии бюджетных средств при осуществлении муници-пального заказа в рамках реализации мероприятий  программы)
	Корректировка муни-ципальной программы в со​ответствии с фактичес-ким уровнем финан​сирования и пе​рерасп-ределение средств между наиболее приоритет-ными направлениями муниципальной про-граммы, сокращение объемов финансирования менее приоритетных направлений программы

	Внутренние риски

	Органи​зацион​ные 
	Недостаточная точность пла​нирования мероприятий и прогнозирования значений показателей муниципальной программы
	Составление годовых планов реа​лизации меро-приятий муниципальной программы, осуществ-ление последующего мониторинга их выпол-нения

Мониторинг ре​зульта-тивности мероприятий муниципальной програм-мы и эффективности использования бюджет-ных средств, направляе-мых на реализацию программы 

Размещение информации о результатах реализации мероприятий программы на сайте Администрации Кулоинского городского поселения в информа-ционно-коммуникацио-нной сети «Интернет»
	Корректировка плана мероприятий муници-пальной программы и значений показателей реализации муници-пальной программы

Применение штрафных санкций к внешним ис-полнителям мероприятий муниципальной програ-ммы, при необходимос-ти – замена исполни​телей мероприятий

	Ресурс​ные (кадро​вые)
	Недостаточная квалификация специалистов, исполняющих мероприятия муниципальной программы
	Назначение постоянных от​ветственных исполни-телей с обеспечением возможности их полно-ценного участия в реали-зации мероприятий муни-ципальной программы

Повышение квалифи-кации исполнителей мероприятий муници-пальной программы (проведение обучений, семинаров, обеспечение им открытого доступа к методическим и инфор-мационным материалам)

Привлечение к реалии-зации мероприятий муни-ципальной  программы представителей общест-венных и научных организаций
	Ротация или замена ис-полнителей мероприятий муниципальной про-граммы


Механизм управления реализацией  муниципальной программы 

Администрация организует реализацию муниципальной программы, несет ответственность за ее результаты, рациональное использование выделяемых на выполнение муниципальной программы финансовых средств.

В ходе реализации муниципальной программы администрация:

- осуществляет непосредственный контроль за ходом реализации мероприятий муниципальной программы;

· определяет формы и методы управления реализацией муниципальной программы;

· обеспечивает целевое использование средств, выделяемых на выполнение муниципальной программы;
· подготавливает при необходимости предложения по уточнению мероприятий муниципальной программы и сроков их реализации, объемов финансирования, целевых показателей для оценки эффективности реализации муниципальной программы.
Администрация до 01 марта года, следующего за отчетным, готовит годовой отчет о ходе реализации муниципальной программы, докладывает о результатах выполнения целевых показателей муниципальной программы Главе Кулотинского городского поселения. 

Мероприятия муниципальной программы
	№ 
п/п
	Наименование мероприятия 
	Исполнитель 
	Срок 
реализации
	Целевой 
показатель (номер 
целевого показателя из паспорта муниципа-льной програм-мы)
	Источник финанси-рования
	Объем финансирования по годам (тыс.руб.)

	
	
	
	
	
	
	2021
	2020
	2021
	2022
	2023


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.
	Задача 1.  Привлечение жителей поселения к участию в профилактике терроризма и экстремизма, а так же к минимизации их последствий

	1.1.
	Проведение собраний граж-дан  с целью информирова-ния по вопросам противодей-ствия терроризму и экстре-мизма, предупреждению тер-рористических актов, пове-дению в условиях возникно-вения ЧС
	Глава Кулотинского городского поселения
	2021-2025 годы 

(1 раз в полугодие)
	1.1.1, 1.2.2
	не требует финан-сирова-ния
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2.
	Приобретение плакатов по профилактике экстремизма и терроризма 
	Заместитель Главы Администрации городского поселения 
	2021-2025 годы

(в ноябре)
	1.1.2
	Бюджет Кулотинс-кого городс-кого поселе-ния
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	1.3.
	Размещение в местах массо-вого пребывания граждан средства наглядной агитации (плакаты, памятки), с преду-преждением о необходимос-ти проявления бдительности в связи с возможными актами терроризма          
	Заместитель Главы Администрации городского поселения 
	2021-2025 годы

(ежеквар-тально)
	1.1.2
	не требует финан-сирова-ния
	-
	-
	-
	-
	-

	1.4
	Размещение памяток   на  сайте  Администрации  горо-дского поселения  направлен-ных  на общественную безо-пасность и  на профилактику экстремисткой  деятельности
	Специалисты  Администрации  поселения 
	2021-2025 годы 

(1 раз в полугодие)
	1.1.2
	не требует финан-сирова-ния
	-
	-
	-
	-
	-

	1.5
	Организация информирова-ния граждан о действиях при угрозе возникновения терро-ристических актов в местах массового пребывания граж-дан, а так же действий при угрозе возникновения тер-рористических актов путем размещения информации в административном здании поселения, на информацион-ных стендах и на сайте Ад-министрации Кулотинского городского поселения  
	Администрация Кулотинского городского поселения
	2021-2025 годы 

(1 раз в полугодие)
	1.1.2
	не требует финан-сирова-ния
	-
	-
	-
	-
	-

	1.6
	Организация рабочих встреч, "круглых столов" с участием руководителей предприятий поселения в целях противодействия терроризму, экстремизму
	Глава Кулотинского городского поселения
	2021-2025 годы 

(1 раз в год)
	1.1.1
	не требует финан-сирова-ния
	-
	-
	-
	-
	-

	1.7
	Использование разнообраз-ных форм библиотечной ра-боты с детьми и подростка-ми по пропаганде антитерро-ризма, искоренения  национа-льной  и расовой  нетерпи-мости 

	Администрация Кулотинского городского поселения
	2021-2025 годы 

(1 раз в год)
	1.1.1
	не требует финан-сирова-ния
	-
	-
	-
	-
	-

	2 
	Задача 2. Организация противодействий экстремизму, воспитательных и пропагандистских мер, направленных на предупреждение экстремисткой деятельности на территории поселения



	2.1
	Участие в проведении учреж-дениями культуры Кулотин-ского городского поселения тематических мероприятий, конкурсов, викторин с целью формирования у граждан ува-жительного отношения к тра-дициям и обычаям различных народов и национальностей
	Администрация Кулотинского городского поселения
	2021-2025 годы 

(1 раз в полугодие)
	1.2.1, 1.2.2.
	не требует финан-сирова-ния
	-
	-
	-
	-
	-

	2.2
	Проведение  уроков с учащи-мися   МАОУ  «Средняя школа   п.Кулотино» по вопросам  гармонизации межэтнических  отношений и духовно-нравственного  воспитания молодежи 
	Глава Кулотинского городского поселения
	2021-2025 годы 

(1 раз в год)
	1.2.1,

1.2.2
	не требует финан-сирова-ния
	-
	-
	-
	-
	-

	2.3
	Проведение  конкурсов   рисунков «Дети против террора» в  образовательных  учреждениях  поселения
	Администрация Кулотинского городского поселения
	2021-2025 годы 

(1 раз в год)
	1.2.1,

1.2.2
	не требует финан-сирова-ния
	-
	-
	-
	-
	-

	2.4
	Обход территории поселения на предмет выявления фактов осквернения зданий или иных сооружений посредст-вом нанесения на них нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой 
	Администрация Кулотинского городского поселения
	2021-2025 годы 

(1 раз в квартал)
	
	не требует финан-сирова-ния
	-
	-
	-
	-
	-

	2.5
	Проведение мероприятий, приуроченных 

к празднованию государст-венных праздников, значи-мых и памятных дат
	Администрация Кулотинского городского поселения 
	2021-2025 годы 


	1.2.1,

1.2.2
	не требует финан-сирова-ния
	-
	-
	-
	-
	-

	2.6
	Спортивные мероприятия, посвященные Дню солидарности в борьбе с терроризмом 


	Администрация Кулотинского городского поселения
	2021-2025 годы

(в сентябре)
	1.2.1,

1.2.2
	не требует финан-сирова-ния
	-
	-
	-
	-
	-


